
令和８年 11 月４日庁議資料 

総務部（防災危機管理室） 

文京区災害時のトイレ確保・管理計画（素案）の策定について 

１ 概要 

近年の災害では、トイレ環境の悪化が避難生活の質の低下や健康被害につながることが

課題となっている。また、東京都は令和７年３月に「東京トイレ防災マスタープラン」を策

定し、区市町村に対して「災害時のトイレ確保・管理計画」の策定を求めている。 

文京区災害時のトイレ確保・管理計画（以下「計画」という。）は、災害時における避難

者等の生活環境の維持及び公衆衛生の確保を図るため、災害用トイレの確保及び管理に関

する基本的な考え方や取組方針を定めるものである。本区における災害時のトイレ対策を

総合的かつ計画的に推進するため、素案を作成したので報告する。 

２ 計画策定の基本的な考え方 

本区における災害時のトイレ確保及び管理に関する基本方針を示すとともに、多様な避

難者の排泄環境の確保を図るための計画として策定する。 

また、東京都トイレ防災マスタープラン及び文京区地域防災計画との整合を図るととも

に、施設管理者や関係機関との連携による持続可能なトイレ確保・管理体制の構築を目指す。 

３ 策定素案 

別紙１のとおり 

４ 主な検討経過 

 計画の策定に当たり、区有施設等における災害用トイレの整備状況や代替水源の有無等

について全庁調査を実施するとともに、東京都が示す災害用トイレ必要数計算シート等を

活用し、災害時に必要となるトイレ基数の算定及び課題分析を行った。 

また、避難所や二次的な避難所、その他の区有施設におけるトイレ確保の現状や管理体制

について整理し、計画素案の作成を進めた。 

５ 今後の予定 

令和８年１１月 

１２月 

令和９年１月 

２月 

３月 

議会報告（素案） 

パブリックコメント 

計画（案）の作成 

検討部会・検討委員会開催 

庁議報告（案） 

議会報告（案） 

計画策定 
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図I-1 本計画の位置付け 

P5



3 

 

 

表I-1 災害用トイレの種類・特徴・留意点 
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表I-2 フェーズに応じた使用可否 
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表I-3  災害用トイレの確保対象施設    （令和８年８月時点） 
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表II-1 人口特性（令和８年４月１日時点） 

 

表II-2 エリア別の人口 
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図II-1 細街路の閉塞率（都心南部直下地震） 

 

 

図II-2 全壊棟数分布（都心南部直下地震） 

文京区 

文京区 
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図II-3 建物倒壊危険度 

 

 

図II-4 総合危険度 
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表 II-1 地域危険度一覧表 

災害時活動

危険量 危険量 困難係数 危険量

(棟 /ha) (棟 /ha) (棟 /ha)

大塚1丁目 台地1 0.44 4376 1 0.01 4393 1 0.23 0.1 4023 1

大塚2丁目 台地1 0.79 3765 1 0.03 3416 1 0.17 0.14 3671 1

大塚3丁目 台地1 0.85 3620 1 0.01 4121 1 0.11 0.09 4127 1

大塚4丁目 谷底低地3 2.77 1285 2 0.58 906 3 0.22 0.74 934 3

大塚5丁目 台地1 1.77 2006 2 0.17 1939 2 0.22 0.43 1749 2

大塚6丁目 台地1 3.57 956 3 1.93 267 4 0.31 1.7 232 4

音羽1丁目 谷底低地2 1.47 2429 2 0.02 3904 1 0.21 0.31 2339 2

音羽2丁目 谷底低地2 1.41 2522 2 0.04 3402 1 0.15 0.22 2973 1

春日1丁目 台地1 0.43 4385 1 0 4614 1 0.14 0.06 4420 1

春日2丁目 台地1 1.06 3182 1 0.05 3106 1 0.2 0.23 2947 1

小石川1丁目 谷底低地3 1.95 1828 2 0.04 3238 1 0.13 0.26 2736 2

小石川2丁目 台地1 1.64 2168 2 0.1 2504 2 0.26 0.44 1693 2

小石川3丁目 台地1 2.44 1468 2 0.1 2477 2 0.27 0.69 1016 3

小石川4丁目 台地1 1 3303 1 0.02 3729 1 0.2 0.21 3097 1

小石川5丁目 台地1 1.51 2348 2 0.03 3684 1 0.11 0.17 3440 1

後楽1丁目 谷底低地3 0.1 4936 1 0 5062 1 0.12 0.01 4962 1

後楽2丁目 谷底低地3 2.32 1553 2 0.11 2338 2 0.13 0.31 2318 2

小日向1丁目 台地1 1.26 2802 2 0.06 2937 1 0.33 0.43 1726 2

小日向2丁目 台地1 1.44 2465 2 0.08 2732 2 0.37 0.56 1284 2

小日向3丁目 谷底低地2 3.24 1091 3 0.28 1499 2 0.35 1.23 446 3

小日向4丁目 谷底低地2 1.39 2549 2 0.01 4049 1 0.2 0.28 2550 2

水道1丁目 谷底低地2 1.57 2279 2 0.03 3504 1 0.18 0.29 2470 2

水道2丁目 谷底低地2 2.86 1236 2 0.1 2447 2 0.15 0.45 1670 2

関口1丁目 谷底低地2 1.87 1918 2 0.05 3076 1 0.11 0.22 2991 1

関口2丁目 台地1 0.42 4401 1 0 4719 1 0.25 0.11 3972 1

関口3丁目 台地1 0.72 3898 1 0.01 4334 1 0.23 0.17 3416 1

千石1丁目 谷底低地2 2.99 1178 3 0.49 1040 3 0.26 0.92 707 3

千石2丁目 台地1 2.17 1646 2 0.2 1791 2 0.29 0.69 1004 3

千石3丁目 台地1 1.79 1983 2 0.14 2108 2 0.22 0.43 1740 2

千石4丁目 台地1 3.46 994 3 0.95 602 3 0.18 0.78 874 3

千駄木1丁目 台地1 2.56 1387 2 0.49 1041 3 0.31 0.95 660 3

千駄木2丁目 谷底低地2 4.82 620 3 1.17 483 3 0.25 1.49 298 4

千駄木3丁目 谷底低地2 3.62 943 3 0.58 909 3 0.21 0.89 738 3

千駄木4丁目 谷底低地2 3.49 985 3 0.59 900 3 0.16 0.67 1033 3

千駄木5丁目 台地1 3.29 1061 3 2.28 219 4 0.32 1.78 213 4

西片1丁目 台地1 1.28 2741 2 0.03 3640 1 0.21 0.27 2584 2

西片2丁目 台地1 2.25 1596 2 0.24 1612 2 0.27 0.68 1022 3

根津1丁目 谷底低地2 2.84 1247 2 0.29 1473 2 0.19 0.61 1180 3

根津2丁目 谷底低地2 6.42 331 4 1.55 349 4 0.19 1.53 287 4

白山1丁目 谷底低地2 3.79 888 3 0.36 1294 2 0.16 0.68 1023 3

白山2丁目 台地1 2.66 1342 2 0.32 1361 2 0.22 0.65 1096 3

白山3丁目 谷底低地2 3.81 884 3 0.15 2066 2 0.21 0.83 812 3

白山4丁目 台地1 2.43 1478 2 0.55 948 3 0.36 1.07 561 3

白山5丁目 台地1 1.26 2778 2 0.06 3021 1 0.19 0.25 2789 2

本駒込1丁目 台地1 2.34 1540 2 0.19 1848 2 0.25 0.64 1103 3

本駒込2丁目 台地1 1.52 2341 2 0.22 1708 2 0.28 0.48 1550 2

本駒込3丁目 台地1 2 1786 2 0.21 1731 2 0.2 0.44 1702 2

本駒込4丁目 台地1 2.5 1424 2 0.15 2097 2 0.1 0.27 2606 2

本駒込5丁目 台地1 2.61 1363 2 0.29 1461 2 0.12 0.35 2139 2

本駒込6丁目 台地1 0.72 3908 1 0.01 4180 1 0.08 0.06 4454 1

本郷1丁目 台地1 0.63 4076 1 0.01 4252 1 0.14 0.09 4135 1

本郷2丁目 台地1 1.44 2464 2 0.03 3638 1 0.11 0.17 3425 1

本郷3丁目 台地1 1.3 2696 2 0.02 3769 1 0.09 0.12 3902 1

本郷4丁目 台地1 2.73 1309 2 0.13 2200 2 0.23 0.65 1098 3

本郷5丁目 台地1 2.84 1246 2 0.37 1272 2 0.33 1.04 580 3

本郷6丁目 台地1 2.72 1321 2 0.19 1818 2 0.25 0.72 962 3

本郷7丁目 台地1 0.04 5065 1 0 4857 1 0.12 0 5080 1

向丘1丁目 台地1 2.32 1549 2 0.25 1599 2 0.2 0.52 1412 2

向丘2丁目 台地1 2.16 1654 2 0.23 1665 2 0.2 0.49 1530 2

目白台1丁目 台地1 0.9 3515 1 0.02 3832 1 0.3 0.27 2574 2

目白台2丁目 台地1 1.65 2150 2 0.12 2304 2 0.16 0.29 2451 2

目白台3丁目 台地1 2.13 1685 2 0.25 1590 2 0.33 0.79 864 3

弥生1丁目 台地1 0.66 4015 1 0.02 3776 1 0.13 0.09 4167 1

弥生2丁目 台地1 1.15 2988 1 0.03 3673 1 0.21 0.25 2784 2

湯島1丁目 台地1 0.48 4304 1 0 4584 1 0.09 0.04 4594 1

湯島2丁目 台地1 1.78 1994 2 0.08 2738 2 0.1 0.19 3240 1

湯島3丁目 台地1 2.13 1683 2 0.05 3100 1 0.1 0.23 2931 1

湯島4丁目 台地1 1.22 2851 1 0.05 3186 1 0.21 0.26 2675 2

ランク
町丁目名

地盤
分類

建物倒壊危険度 火災危険度 総合危険度

順位 ランク 順位 ランク 順位

P13



11 

 

 

表II-3 区の駅および１日平均乗車人員 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図II-5 文京区における鉄道および駅の分布 
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表II-4 災害用トイレの現状数量 

 

図II-6 災害用トイレのある施設の分布状況
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表II-5 災害用トイレの現状数量（フェーズごと） 

 

P16



14 

 

 

P17



15 

 

 

P18



16 

 

 

 

P19



17 

 

 

P20



18 

 

 

 

P21



19 

 

 

 

P22



20 

 

 

 

 

 

P23



21 

 

 

 

 

P24



22 

 
P25



23 

 

 

表II-6 被害想定（文京区地域防災計画より） 

 

表II-7 避難者数の推移 
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表II-8 発災後からの時間経過に伴い変化する被災者を取り巻く状況・トイレ利用環境の状況 
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表II-9 災害用トイレの過不足状況（区全体） 
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表II-10 トイレ利用者数、災害用トイレの必要確保基数及び備蓄トイレ数（エリア別） 
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表II-11 災害用トイレの過不足状況（エリア別） 
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図II-7 災害時のトイレ空白エリア 
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図II-8 各施設のトイレの充足度（１～３日）（区全体） 
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図II-9 各施設のトイレの充足度（４日～１週間）（区全体） 

 

 

図II-10 各施設のトイレの充足度（１～２週間）（区全体） 

  

P38



36 

 

 

図II-11 各施設のトイレの充足度（２週間～１か月）（区全体） 

 

 

図II-12 各施設のトイレの充足度（１か月後）（区全体） 
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表II-12 施設の耐震化の状況（整理例） 

 

表II-13 代替水等の状況 
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図II-13 代替水等のある施設の分布状況（区全体） 

 

 

表II-14 湯島・本郷エリアにおける徒歩 5 分圏内（250m）に代替水がない施設の最寄りの代替水 
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表II-15 文京区災害廃棄物処理計画におけるし尿処理に係る取組内容 

 

 

図II-14 し尿処理の基本フロー（文京区災害廃棄物処理計画） 
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図II-15 礫川エリアで最もトイレが不足する際（１～２週間）の充足度 
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図II-16 大原エリアで最もトイレが不足する際（１～２週間）の充足度 
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図II-17 大塚エリアで最もトイレが不足する際（１～２週間）の充足度 
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図II-18 音羽エリアで最もトイレが不足する際（１～２週間）の充足度 
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図II-19 湯島・本郷エリアで最もトイレが不足する際（１～２週間）の充足度 
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図II-20 向丘エリアで最もトイレが不足する際（１～２週間）の充足度 
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図II-21 根津エリアで最もトイレが不足する際（１～２週間）の充足度 
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図II-22 汐見エリアで最もトイレが不足する際（１～２週間）の充足度 
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図II-23 駒込エリアで最もトイレが不足する際（１～２週間）の充足度 
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＜基本方針＞ 
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図IV-1 PDCA サイクル 
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